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Na otdzky tykajici se prdvnich
aspektii umisténi spojenecké
Zdkladny na dzemi

Ceské republiky odpovidd
Jakub Cimoradsky 7 oddéleni
megindrodniho prdva sekce
obranné politiky a strategie
Ministerstva obrany.

W Jakgm zpiisobem by bylo prdvné reseno
umisténi radarové zdkladny USA na iizemi
Ceské republiky?

Na tuto otazku je prozatim obtiiné
podrobnéji odpovédét, protoze jednani

s americkou stranou o konkrétnich smlouvach

by byla zahéjena az po rozhodnuti o umisténi

zékladny na dzemi CR. Na zakladé predbéz-

nych konzultaci Ize nicméné konstatovat, Ze
pravni otazky by byly feSeny prostfednictvim
balicku nékolika na sebe navazujicich smluv.

Tyto dokumenty by upravovaly zejména

obecné podminky umisténi zakladny, pravni

postaveni personalu USA, ale téz fadu dalsich,
spise technickych otazek spojenych s béznym
provozem zéakladny.

W Ktery 7 téchto dokumenti by bylo mogné
povagovat 7a nejogznamnéjsi a co by
obsahoval?

Zakladnim prvkem celého balicku by byla
obecna dohoda o spolupraci mezi CR a USA
v oblasti protiraketové obrany. Zde by byla
stanovena zakladni pravidla i podminky
zapojeni CR do systému protiraketové obrany
USA, véetné umisténi jednoho z prvki tohoto
systému na Gzemi CR. Jednoduse Feteno tato
dohoda by stanovila, co do véci vlozime a co
naopak ziskame.

B Jakigm zpiisobem by bylo reseno pravni
postaveni amerického persondlu?
Prestoze nelze predjimat konkrétni

zavéry jednani o této véci, Ize konstatovat, ze

pravni postaveni amerického personalu bude

vychazet z platnych pravnich dokumentd. Jiz
od roku 2000 je v Ceské republice aplikovana

Dohoda mezi smluvnimi stranami Severo-

atlantické smlouvy o pravnim postaveni jejich

ozbrojenych sil. Tato dohoda - tzv. NATO SOFA

- by byla jednoznacné zakladem té pro reseni

pravniho postaveni amerického personalu.

Predpokladana specialni dvoustranna smlouva

v této oblasti by pouze rozpracovala jednotliva

ustanoveni NATO SOFA. Tento predpoklad

rovnéz potvrzuji nase informace o rezimu ame-
rického personalu v jinych statech, kde maji

USA své zakladny. Pro Gplnost Ize konecné

pfipomenout, Ze NATO SOFA je do pravni-

ho t4du CR implementovana té7 zikonem

¢. 310/1999 Sh., o pobytu ozbrojenych sil

jinych statii na Gzemi CR.

B Doslo by na dkladé vjse uvedengch
dokumentii k vynéti iigemi, na kterém by
legela ydkladna USA, ze stdtniho tizemi
Ceské republiky?

Ne. Uzemi zékladny by i nadale zdstalo
soutésti statniho Gzemi Ceské republiky.



ZVLASTNI CiSLO &

V zadném pfipadé tedy nepdijde o tzv. exteri-
torialitu, tj. vynéti prostoru zakladny z Gzemni
svrchovanosti CR. Jako kazdé jiné dzemi
vyuzivané pro vojenské Gcely by vsak i tento
prostor byl predmétem zvlastni ochrany. S tim
souvisi, Ze by do tohoto prostoru byl omezen
pfistup soukromych osob. To je vsak v pripadé
vojenskych objekta zcela tradi¢ni a béiny
postup, takze by rozhodné neslo o néjaké
nestandardni feseni.

W Pokud by se tedy do prostoru 7dkladny
dostal cesky obcan beg povoleni, kdo by
Jjej stihal a jaky trest by mu hrogil?
Takova osoba by byla stihana ¢eskymi
organy. Americti vojaci by ji byli na Gzemi své
zakladny opravnéni zadrzet, ale vzapéti by
byli povinni tuto osobu predat ceské strané.
Vyse trestu by pak odpovidala okolnostem
konkrétniho pfipadu. Vse by zaviselo na tom,
s jakymi amysly se dan osoba na Gzemi
zakladny dostala a jakého ¢inu by se zde
dopustila. Obecné tedy nelze presné na otazku
vyse trestu odpovédét. Mohlo by se jednat
o prestupek Ci o trestny cin.

W Jakgm zpiisobem by byly reseny
prestupky i trestné ¢iny amerického
persondlu?

Protoze v fadé pripada by mohlo dojit

k soubéhu jurisdikce Ceské republiky a USA,

stanovi NATO SOFA, ktery ze statd mize svou

jurisdikci uplatiiovat prednostné. Jak uz bylo
zminéno vyse, jakakoliv specialni dvoustran-
na dprava by z téchto pravidel vychazela.

Konkrétné Ize fici, Ze americka strana by méla

prednostni jurisdikci, pokud by se jednalo

o Ciny proti majetku zakladny ¢i jejiho perso-

nalu, o ¢iny proti jingm prislusnikim tohoto

personélu, o ¢iny proti bezpe¢nosti USA (napr.
vlastizrada, $pionéZ, sabotaz ¢i ohroZeni
utajované informace) anebo o Ciny spachané
ve sluzbé. Ve véech ostatnich pripadech by
prednostni jurisdikci méla ceska strana.

W Existuji 7 tohoto pravidla néjaké vgjimky?
0dlisny postup je mozny pouze na zakladé
shody obou stran. V konkrétnim pfipadé mize
totiz strana, ktera nema prednostni jurisdikci,
pozéadat druhou stranu, aby se svého pred-
nostniho prava vzdala. Druha strana by méla

takovou zadost vstiicnym zplsobem zvazit,
av$ak rozhodné nema povinnost se vykonu své
jurisdikce vzdat. Samoziejmé také muze dojit
k tomu, Ze konkrétni ¢in Ize stihat pouze podle
prava jednoho ze stati - v tomto pripadé ma
pak logicky dany stat jurisdikci vyluénou.

W Dalsi citlivou oblasti je problematika
skod. Jakgm zpisobem by se resily skody
piisobené americkym persondlem?
Reseni konkrétni $kody by vidy zaviselo na

tom, zda byla dana $koda zpisobena ame-

rickym personélem ve sluzbé, a samoziejmé

i na tom, komu byla takové $koda zpuisobena.

V zésadé plati, 7e Ceska republika se vzdéva

naroku na odskodnéni v piipadé, Ze ke zranéni

personlu ACR & $kodé na majetku v uzivani

ACR ze strany ciziho vojenského personalu

dojde ve sluzbé. Pokud ve sluzbé dojde ke skodé

na jiném statnim majetku (napf: silnici), stanovi
vysi odskodného rozhodce. Jeho rozhodnuti je
pak pro obé strany konecné a zavazné. Pokud
by tato ¢astka v korunach byla (po patfiéném
prepoétu) nizsi nez 500,- GBP, néroku na
odskodnéni se Ceska republika vzdava.

W Jak by se ale resily skody, které by
americky persondl Zpiisobil béhem

své slugby soukromym osobdm

o Ceské republice?

V takovém pripadé by skodu resily ceské
vojenské organy, jako kdyby danou $kodu zpu-
sobil ¢esky vojak. Americka strana by nasledné
CR &ast této Eastky uhradila. Podle NATO SOFA
by se CR jako pfijimajici stat podilela na hraze-
ni této Castky ze ctvrtiny, a to za predpokladu,
ze vinikem bude pouze americky vojak. Pokud

e v v

odskodnéni hradit z poloviny.

W A co skody zpiisobené mimo sflugbu?
Vysilajici stat - tedy USA - neni povinen ta-
kové Skody resit. Odpovédnost ma jednotlivec,
ktery $kodu zpusobil. V ramci dobrych vztaht
a s ohledem na komplikovanost vymahani
odskodnéni od cizincli mize nicméné vysilajici
stat nabidnout dobrovolné odskodnéni a s od-
povédnou osobou vse fesit samostatné, v ram-
ci svého narodniho systému. V americkych
ozbrojenych silach je téz zavedenou praxi,
7e soucasti kazdé vétsi jednotky je prislusnik

odpovédny za feseni Skod. Tento tzv. ,claims
officer” ¢asto odskodni soukromou osobu
bez zbytecného prodleni, aby ji nevznikaly
sekundarni 8kody (napf. ztizeni podnikani),
a dosetreni detailli probiha az nasledné.

W Kdo by hradil Iékarskou péci o prislusniky
spojenecké zdkladny?

Primarné je za lékar'ské zabezpeceni svého
personalu odpovédny vysilajici stat. NATO
SOFA vsak stanovi, Ze vyslani vojaci maji
pristup k Iékafskému o$etieni, véetné hospi-
talizace, za stejnych podminek jako doméci
personél. Ceské pravo dokonce v urgentnich
pfipadech umoziuje bezplatné osetreni vojaki
ve vojenskych zdravotnickych zafizenich.

V civilnich zafizenich by kazdopadné americti
vojaci neméli byt nijak zvyhodnéni.

W Pokud by to vyZadovala situace, mohli

by na 7dkladné zasahovat desti hasici,

policisté ¢i zdravotnici?

Tuto otazku NATO SOFA pfilis nefesi.
Konkrétni pravidla pro takovou situaci by tedy
nezbytné byla predmétem jednéni. Predpokla-
dam vsak, Ze primarni zabezpeceni vlastniho
prostoru zakladny (véetné ostrahy) si zajisti
americka strana v soucinnosti s ¢eskymi vo-
jenskymi organy. Zasah civilnich organ v kri-
zovych pripadech vsak jisté nebude vyloucen.
Bylo by ostatné proti zajmim americké strany
komplikovat vstup hasi¢im ¢i zdravotnikiim,
protoze jejich vlastni kapacity nebudou schop-
ny resit kazdou mimoradnou situaci.

W Zdvérem, kdo bude sjedndvat smlouvy,

o ktergch jsme zde hovoiili?

V piipads, 7e CR pijme nabidku USA na
umisténi zakladny, bude vytvoren negociaéni
tym slozeny ze zastupch Ministerstva zahranic-
nich véci a Ministerstva obrany. Ke sjednavani
jednotlivych dokumenti pak budou nepochyb-
né pizvéani téz dalsi experti, at jiz vojenti
¢i civilni. Kazda z pfipravenych smluv bude
déle fadné projednana se véemi dotéenymi
organy statni spravy. Klicové smlouvy, kterymi
by byly obecné dohoda o spolupraci v oblasti
protiraketové obrany a dohoda o pravnim
postaveni personalu zakladny, budou téz
schvalovany obéma komorami parlamentu
a ratifikovany prezidentem. ((




