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Materiál je předkládán na základě úkolu ministryně obrany ze dne 27. února 2007. Materiál byl aktualizován a dopracován ve spolupráci se SSM MO. Beze změn zůstává pouze část osmá „Ekonomický rozbor“. Kalkulace na základě kterých byl zpracován lze považovat za platné. 

V materiálu je rozpracováno právní vymezení vojenských újezdů, určení a postavení Vojenských lesů a statků ČR, s.p. a vzájemné vztahy mezi jednotlivými subjekty působícími na území vojenských újezdů. Materiál byl doplněn o problematiku zpřístupnění okrajových částí vojenských újezdů. Do materiálu je dále zapracován požadavek hejtmana Jihočeského kraje k uvolnění části vojenského újezdu Boletice v souvislosti s plánovanou výstavbou lyžařského areálu. Požadavek vychází z „Deklarace o společném postupu ve věci civilního využití území vojenského újezdu Boletice“, podepsané ministrem obrany, ministrem životního prostředí a ministrem pro místní rozvoj dne 24. května 2006.   

Předložení materiálu si dává za cíl komplexně analyzovat problémy spojené s existencí vojenských újezdů v rámci pokračující reformy ozbrojených sil. Je nesporné,                že základem takovéto analýzy musí být definována potřeba zajištění obrany státu a zejména definování rozsahu objektů důležitých pro obranu státu, kterými jsou vojenské újezdy podle § 29 zákona  č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění pozdějších předpisů.

Pokud se má tedy otázka zachování, redukce počtů nebo omezení rozsahu vojenských újezdů změnou hranic řešit komplexně, nezbývá než ji posuzovat ve všech souvislostech               a to jak z hlediska politického, vojenského, tak i ekonomického. Tato hlediska jsou určující pro vymezení objektů důležitých pro obranu státu. Každý návrh na zachování nebo redukci stávajících objektů důležitých pro obranu státu z hlediska politického je obhajitelný, pokud současně bude zdůvodněn hlediskem vojenským, neboť potřebu zajišťování obrany státu a plnění závazků vyplývajících z členství v NATO nikdo nezpochybňuje.

Předložený materiál analyzuje základní problémy spojené s existencí vojenských újezdů, navrhuje jejich využití a perspektivy v rámci „Koncepce výstavby profesionální AČR a mobilizace ozbrojených sil ČR přepracované na změněný zdrojový rámec“.   Dále nastiňuje možnosti řešení požadavků obcí sousedících s vojenskými  újezdy a dalších subjektů, včetně řešení restitučních nároků.

1. Současný stav

1.1. Právní vymezení a základní údaje o vojenských újezdech

Vojenské újezdy, jako zvlášť vyčleněná území pro potřeby obrany státu, byly               ve stávajících hranicích zřízeny na základě zákona č. 169/1949 Sb., o vojenských újezdech,   ve znění pozdějších předpisů. V roce 1999 Parlament České republiky schválil zákon             č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky (dále jen zákon), který ve své šesté části podává základní ustanovení o vojenských újezdech. Přílohy č. 2 – 6 zákona vymezují hranice vojenských újezdů.

Přehled základních údajů o vojenských újezdech:

	Název
	Kraj
	Počet obyvatel
	Rozloha

(ha)
	Využíváno 

k výcviku

(ha)
	Hospodářské využití (ha)

	Hradiště
	Karlovarský
	585
	33 161
	17 015
	16 146

	Libavá
	Olomoucký
	1 151
	32 724
	10 770
	21 954

	Boletice
	Jihočeský
	270
	21 953
	8 847
	13 106

	Brdy
	Středočeský
	37
	26 009
	3 217
	22 792

	Březina
	Jihomoravský
	5 
	15  817
	2 992
	12 825

	Celkem
	
	2048
	129 664


	42 841 
	86 823


Podle zákona je veškerý majetek na území vojenského újezdu mimo vneseného majetku majetkem státu. Plochy a další nemovitý majetek potřebný k provádění a zabezpečení výcviku ozbrojených sil je v příslušnosti hospodaření organizační složky státu Ministerstva obrany ČR podle zákona č.219/2000 Sb., o majetku ČR a je spravován příslušnou vojenskou ubytovací a stavební správou (VUSS). Ostatní plochy slouží převážně jako ochranné a bezpečnostní zóny při výcviku (zejména střelbách) a jsou v právu hospodaření Vojenských lesů a státků ČR, s.p. (dále jen VLS ČR, s.p.). Tento majetek je vymezen v zakládací listině VLS ČR, s.p. ve smyslu § 2, odst. 5 zákona č. 77/1997 Sb., o státním podniku, ve znění pozdějších předpisů, jako určený majetek. 

Pro výcvik ozbrojených sil jsou na území vojenských újezdů zřízeny vojenské výcvikové prostory (VVP) a výcviková zařízení (VZ). VVP a VZ tvoří soubory střelnic, cvičišť, cest pro pásová vozidla, ubytovacích objektů cvičících vojsk, síť pozemních komunikací a ostatní vojenská účelová zařízení, včetně vodních ploch a pozemků určených k výcviku ozbrojených sil. Každý VVP je odlišný stupněm vybudování učební a výcvikové základny a tím i svým určením. Současný počet a rozloha vojenských újezdů umožňuje provádět výcvik se všemi druhy zbraní kromě střeleb letectva na vzdušné cíle a střeleb protiletadlových raketových kompletů s účinným dostřelem větším než 5,5 km. 

Subjekty působící ve vojenských újezdech, jejich působnost a organizační začlenění 


Újezdní úřad vojenského újezdu

· je správní úřad, jehož určení a působnost je stanoveno zákonem. Odpovídá zejména za výkon státní správy, koordinaci vojenského a hospodářského využití, zabezpečovaní potřeb obyvatel, hospodářský, sociální a kulturní rozvoj, ochranu               a tvorbu zdravého životního prostředí na území vojenského újezdu;
· v čele je přednosta újezdního úřadu, kterým je voják z povolání, je ustanovován ministrem obrany ČR;

· jako správní úřad je podřízen Ministerstvu obrany ČR a podle RMO č. 24/2002 „Činnost ve vojenských újezdech“ spadá jeho řízení do kompetence ředitele SRDS-OS MO.

Středisko obsluhy výcvikových zařízení (SOVZ)

· je zřízeno na území vojenského újezdu jako samostatný celek AČR určený                         pro zabezpečení výcviku ozbrojených sil(
· součástí SOVZ jsou vojenské hasičské jednotky (VHJ);

· v čele je náčelník, který je podřízen řediteli ŘeVD/VeSPodV.

VLS ČR, s.p. 

· jsou ve smyslu zákona č. 77/1997 Sb., o státním podniku, ve znění pozdějších předpisů, samostatnou právnickou osobou provozující podnikatelskou činnost s majetkem státu vlastním jménem a na vlastní odpovědnost;

· jsou založeny Ministerstvem obrany ČR ve veřejném zájmu z důvodu hospodářského využití území vojenských újezdů, ve smyslu § 31 zákona                  a k uspokojování významných celospolečenských, strategických nebo veřejně prospěšných zájmů, reprezentovaných zejména zájmy a potřebami zakladatelského resortu (viz Statut VLS ČR, s.p.);

· v podnikatelské činnosti účelně zohledňují potřeby armády a výcviku vojsk                   a směřují ji k udržování ekologické a biologické rovnováhy, zejména na pozemcích určených pro obranu státu. To v praxi znamená (viz Zakládací listina VLS ČR, s.p.) mimo jiné zajišťování asanace a rekultivace, dodávky stavebních a jiných prací            a služeb, včetně projekčních, spočívajících například v opravách, údržbě, provozování a ostraze vojenských zařízení, opravách a údržbě nemovitého majetku (včetně komunikací) ve vojenských újezdech, především pro potřeby armády a výcviku vojsk a zajišťování správy drobných vodních toků                              pro Ministerstvo obrany ČR na území vojenských újezdů, podle zákona č. 254/2001 Sb., o vodách;

· ostatní činnost vykonávaná nad rámec hlavního předmětu podnikání v podstatné míře směřuje do oblasti správy a údržby bytového fondu, vodovodů a kanalizací                         ve vojenských újezdech.

Další subjekty působící ve vojenských újezdech:

· provozní středisko (PS) VUSS(
· posádková ošetřovna (POŠ)(
· další zařízení (výzkumná a zkušební pracoviště, VLRZ a pod.);

· v okrajové části vojenského újezdu Libavá je dislokována 7. mb (posádka Přáslavice); 

· v okrajové části vojenského újezdu Brdy je dislokována 13. db (posádka Jince). 

Činnost jednotlivých subjektů vychází z plánovacích dokumentů resortu obrany                     a jednotlivých subjektů. Ke koordinaci činnosti na území vojenského újezdu provádí přednosta újezdního úřadu vojenského újezdu měsíční koordinační porady za účasti všech subjektů zde působících. Prioritou je zabezpečení výcviku vojsk, s výjimkou řešení kalamitních situací (např. polomy po vichřicích, likvidace kůrovce apod.). 

1.2. Význam vojenských újezdů a jejich úloha v „Koncepci výstavby profesionální AČR a mobilizace ozbrojených sil ČR přepracované                         na změněný zdrojový rámec“. 

V „Koncepci výstavby profesionální AČR a mobilizace ozbrojených sil ČR přepracované na změněný zdrojový rámec“ zaujímají vojenské újezdy podstatné místo. Z hlediska zabezpečení výcviku ozbrojených sil bylo rozhodnuto o dislokaci hlavních sil AČR v blízkosti jednotlivých vojenských újezdů (viz bod 4 – Specifikace vojenského využívání vojenských újezdů v cílovém stavu AČR). 

V této souvislosti je nutné zdůraznit počty výcvikových zařízení a jejich postupnou redukci od roku 1991. Na základě usnesení vlády ČSFR číslo 541 ze dne 12. září 1991 byly zrušeny vojenské újezdy Ralsko, Dobrá Voda a Mladá, čímž došlo ke snížení počtu vojenských újezdů na území České republiky z původních 8 na současných 5. Tyto změny představovaly zmenšení rozlohy vojenských újezdů na území České republiky o 478,2 km2, tedy z původní rozlohy 1 774,8 km2 na 1 296,6 km2. Vývoj v redukci výcvikových zařízení v závislosti na postupné reorganizaci ozbrojených sil je uveden v následujícím přehledu:

	Stav k
	Tabulkové počty vojáků AČR v činné službě
	Vojenské újezdy
	Střelnice mimo vojenské újezdy
	Posádková cvičiště

	1.1. 1990
	205 714 (ČSFR)
	8 (na území ČR)
	66 (na území ČR)
	86 (na území ČR)

	1.1. 1993
	115 119
	5
	59
	79


	1.1. 2005
	27 208
	5
	5
	13

	1.1. 2006
	27 466
	5
	5
	13

	1.1. 2007
	28 310
	5
	5
	13

	1.1. 2008
	28 401
	5
	5
	13

	1.1. 2012
	26 200
	5
	3
	11


Mimo území vojenských újezdů bylo dále v letech 1991 až 2004 z celkového počtu 66 střelnic zrušeno 61 střelnic (2 budou zrušeny nejdříve do roku 2012 a 3 budou nadále využívány). Z celkového počtu 86 posádkových cvičišť bylo v letech 1991 až 2004 zrušeno 73 cvičišť (2 budou dle plánu zrušeny do roku 2012 a nadále bude využíváno 11 cvičišť). Celková rozloha uvedených zrušených zařízení je cca 60 km2. Mimo území vojenských újezdů budou v cílovém stavu využívány pouze střelnice v posádce Praha, Stará Boleslav        a Jindřichův Hradec, které však neumožňují plnohodnotný výcvik podle osnov střeleb a jsou určeny k průpravným střelbám z ručních zbraní.

Uvedená rozloha zrušených střelnic a cvičišť je pouze rozlohou prostorů určených k výcviku a cílových ploch (terčových polí). Při střelbách jsou ohroženy další prostory              v majetku jiných subjektů, kde nelze vyloučit dopad munice. Tyto prostory dosahují               při střelbě z ručních zbraní průměrné šířky 1 - 2 km a hloubky 3 - 5 km. K zajištění bezpečnosti života a zdraví osob je při střelbách do těchto prostorů zakázán vstup osob. Tím jsou v mnoha případech majitelé pozemků (zejména zemědělské půdy a lesů) omezeni v hospodářské činnosti a výkonu vlastnických práv. Při demokratizaci společnosti v devadesátých letech začali vlastníci pozemků oprávněně vymáhat na resortu obrany náhrady za omezení hospodářské činnosti. Z důvodu omezení vstupu na pozemky a nemožnosti dodržet agrotechnické lhůty požadují vlastníci pozemků úhradu nákladů za snížení výnosů zemědělské výroby, poškozování dřevní hmoty apod. Resort obrany tyto požadavky řeší jako škody způsobené výcvikem vojsk a v mnoha případech finančně refunduje ztráty hospodaření. Prokazování oprávněnosti těchto požadavků a zejména výše náhrad je právně složité. 

Rozhodnutí o dislokaci vojsk v blízkosti vojenských újezdů bylo logickým vyústěním snahy o zabezpečení kvalitního výcviku vojsk, snížení nákladů na přesuny             a na řešení škod způsobených výcvikem vojsk. V dalších letech budou střelby ostrou municí a veškerý polní výcvik AČR prováděny výhradně ve vojenských újezdech. 
1.3. Problémy spojené s existencí vojenských újezdů

S existencí vojenských újezdů jsou spojeny některé problémy, které lze shrnout do tří základních kategorií:  

a) Existencí vojenských újezdů jsou omezovány okolní obce. Obce jsou vlivem blízkých hranic vojenského újezdu v řadě případů neprůjezdné a obyvatelé mají omezen vstup do blízkých lesů. Zatěžováni jsou i přesuny techniky, přelety letadel, hlukem způsobeným střelbami apod. V posledních letech bylo některými okolními obcemi vojenských újezdů, ale           i dalšími subjekty (Jihočeský kraj, zájmová a občanská sdružení apod.) vzneseny požadavky na úpravu hranic nebo zrušení vojenských újezdů. Převážně jde o požadavky na průjezd okrajovými částmi, případně vstup do lesů za účelem sběru lesních plodin apod. 

Na základě těchto požadavků bylo v dubnu 2005 ministrem obrany rozhodnuto               o částečném zpřístupnění okrajových částí vojenských újezdů pro občanskou veřejnost. Cílem tohoto kroku bylo při zachování priority výcviku vojsk a bez omezení hospodářské činnosti VLS ČR, s.p. umožnit další využití vojenských újezdů nad rámec současného stavu (výcvik vojsk, hospodářská činnost, život obyvatel újezdu) tak, aby okrajové části bylo možné v souladu se stávajícími právními předpisy využívat i občanskou veřejností. Tím sekundárně umožnit aktivity podporující sociální a ekonomický rozvoj okolních obcí. 

Uvedené opatření je realizováno v letech 2005 – 2007 v úzké spolupráci újezdních úřadů vojenských újezdů s divizemi VLS ČR, s.p a s ostatními subjekty působícími           ve vojenských újezdech,s okolními obcemi a občanskými sdruženími. Zpřístupňovány jsou především prostory, kde neprobíhá a ani v minulosti neprobíhal výcvik s ostrou municí, a kde nehrozí reálné nebezpečí ohrožení životů a zdraví osob. Ve spolupráci se Svazem českých turistů jsou v těchto prostorech vyznačovány turistické stezky a cyklostezky. Přínosem této aktivity je další zlepšení vztahů mezi armádou a civilní veřejností.  
b) Doposud nejsou dořešeny restituční nároky na území vojenských újezdů. V případech, kde bylo rozhodnuto o oprávněnosti nároku je resort obrany povinen majetek vykoupit nebo vyvlastnit, případně provést směnu za pozemky mimo území vojenských újezdů. V některých případech jde o majetek v okrajových částech, který není využíván k  výcviku ozbrojených sil, nezasahují do něj bezpečnostní pásma a z hlediska potřeb výcviku AČR je možné jej hodnotit jako nadbytečný. Tyto restituční nároky lze řešit změnou hranic vojenských újezdů.
c) Ve vojenských újezdech žije více než 2 000 obyvatel, kteří zde mají trvalé bydliště a v souladu s platnou právní úpravou nemohou volit obecní zastupitelstvo, neboť vojenské újezdy jsou územní správní jednotkou, ale nejsou obcemi. Mohou se však účastnit voleb do krajských zastupitelstev, voleb do Parlamentu ČR a voleb orgánů EU. Povinnosti obecního úřadu zde plní újezdní úřad vojenského újezdu, jehož úkoly jsou stanoveny zákonem. Veškerý majetek na území vojenských újezdů je majetkem státu mimo vneseného majetku. V hospodaření resortu obrany jsou proto i objekty pro zabezpečení potřeb obyvatel vojenského újezdu (byty, objekty občanské vybavenosti, inženýrské sítě, památky apod.), které přímo nesouvisí s hlavním určením vojenských újezdů - zabezpečením výcviku ozbrojených sil. 

Život obyvatel ve vojenských újezdech má svá specifika, avšak výrazně se neliší               od životních podmínek obyvatel okolních obcí. V posledních letech byla přijata řada opatření ke zlepšení jejich životních podmínek, zejména v zabezpečení dopravní obslužnosti a v rozvoji služeb. Jako poradní orgány přednostů újezdních úřadů byly ustanoveny občanské aktivy, které se spolupodílí na řešení problémů v zabezpečení životních podmínek obyvatel.

Na základě závěrů jednání s občany, petic a anket organizovaných od roku 2002 lze konstatovat, že většina obyvatel vojenských újezdů souhlasí s jejich zachováním a nesouhlasí ani s variantou vyčlenění sídelních útvarů mimo hranice vojenských újezdů. 
2. Hlediska posuzování potřeby vojenských újezdů 

Potřebu vojenských újezdů pro výcvik ozbrojených sil je nutné posuzovat ve všech souvislostech z následujících hledisek:

 a) Pro vojenské hledisko jsou určující potřeby zabezpečení výcviku ozbrojených sil v míru, možnost realizace mimořádných opatření za stavu ohrožení státu                                    a za válečného stavu a mezinárodní spolupráce ozbrojených sil (§ 10 zákona č. 219/1999 Sb., o ozbrojených silách, ve znění pozdějších předpisů). 

V situaci, kdy byly zásadním způsobem přehodnoceny potřeby zachování stávajících vojenských objektů s přiléhajícími posádkovými cvičišti a ve městech a obcích probíhá jejich předávání do vlastnictví územně samosprávných celků, se význam zachování dostatečných kapacit pro výcvik vojsk ve vojenských újezdech zvyšuje.
b) Ekonomické hledisko není pro rozhodování v těchto otázkách významově zanedbatelné, zejména s ohledem na výši rozpočtu resortu obrany. Bylo by však nesprávné            se v analýze zaměřovat jen na přímé výdaje resortu obrany spojené s existencí vojenských újezdů. V úvahu je nutné brát i náklady spojené s jejich případným rušením, zejména náklady na pyrotechnickou očistu prostorů a asanaci objektů                   a výcvikových zařízení, což je dlouhodobá a velmi nákladná záležitost (viz zrušení vojenského újezdu Ralsko – bod 7.2.). Nezanedbatelné nejsou ani hospodářské výsledky (výnosy, ztráty) subjektů, které ve  vojenských újezdech hospodaří, zejména  VLS ČR, s.p.   
Při rozhodování o řešení problematiky vojenských újezdů je nutné brát na zřetel i další hlediska, která mohou v konečném důsledku výrazně ovlivnit konečné rozhodnutí. Jde zejména o postoje a názory obyvatel vojenských újezdů, požadavky okolních obcí, krajů, občanských sdružení a dalších subjektů, ale také o problematiku ochrany přírody a krajiny. 

3. Základní východiska pro rozvoj a využívání vojenských újezdů

Základní východiska pro rozvoj a využívání vojenských újezdů vychází z „Koncepce výstavby profesionální AČR a mobilizace ozbrojených sil ČR přepracované na změněný zdrojový rámec“. Na základě současných poznatků byla stanovena tato základní východiska:

· vojenské újezdy budou i nadále předurčeny k plnění výcvikových úkolů jednotek a útvarů AČR, žáků a posluchačů vojenských škol, ozbrojených složek ČR, plnění úkolů vývoje, výzkumu a zkušební činnosti;

· počet vojenských újezdů a stupeň jejich vybudování musí zabezpečovat periodicitu výcviku profesionálních jednotek v různých terénních a klimatických podmínkách (neznámý terén, zamezení stereotypu výcviku);

· rozloha vojenských újezdů musí zabezpečovat výcvik se soudobou technikou               za použití ostré munice a s plným využitím jejich technických parametrů, provádění součinnostních taktických cvičení, provádění manévru při zachování bezpečnosti civilního obyvatelstva;

· vojenské újezdy budou nadále zabezpečovat plnění úkolů výcviku souvisejících           s přípravou jednotek AČR k účasti v mírových operacích NATO, OSN a EU. Terénní charakteristika vojenských újezdů je blízká charakteristice terénu v možných prostorech nasazení mírových kontingentů;

· za stavu ohrožení státu budou vojenské újezdy zabezpečovat podmínky k provádění stmelovacích cvičení rozvinovaných a vytvářených útvarů AČR. Výcvik                      ke stmelení útvarů nelze jinde provést; 

· profesionalizace AČR vyžaduje úpravu systému přípravy záloh a zvýšení nároků                na ni. Hlavní úkoly výcviku záloh budou plněny výhradně ve vojenských újezdech;

· počet střelnic a posádkových cvičišť se vlivem snižování počtů útvarů v rámci reformy radikálně snižuje a bude dosaženo téměř nulového stavu. Zanedbatelné nejsou ani platby za pronájmy pozemků na nichž jsou cvičiště zřízena. Na malých posádkových zařízeních bude prováděn výcvik pouze s využitím simulační a trenažérové techniky. Na základě změn a uvedených faktů narůstá význam výcviku ve vojenských újezdech; 

· vojenské újezdy budou nadále zabezpečovat společný výcvik se zahraničními jednotkami v rámci cvičení NATO, jakož i jejich samostatné využívání zahraničními jednotkami k výcviku za úhradu nákladů; 

· z hlediska právního postavení vojenských újezdů a omezení vstupu jsou vojenské újezdy vhodným územím pro budování objektů důležitých pro obranu státu, případně objektů v rámci aliance;
· ve vojenských újezdech musí být zabezpečena rovnováha mezi intenzitou vojenského využívání, hospodářskou činností a dodržováním zásad ochrany přírody a krajiny;

· nutné je zachovat i dosavadní systém hospodaření, zabezpečující prioritu výcviku při zachování bezpečnostních a protihlukových zón;
· z hlediska zabezpečení výcviku lze uvolnit některé objekty a prostory na území vojenských újezdů. Změnou hranic lze řešit část restitučních nároků a požadavků okolních obcí (krajů) na zpřístupnění některých prostorů. 
            4. Specifikace vojenského využívání vojenských újezdů v cílovém stavu AČR

Potřebná šířka a hloubka (velikost) vojenských újezdů musí zabezpečit kvalitní výcvik ozbrojených sil včetně provádění bojových (ostrých) střeleb. Velikost není dána jen účinným dostřelem zbraní, ale i velikostí prostorů ohrožených střelbou, ve kterých nelze vyloučit dopad munice. Velmi důležitým kritériem připravenosti vojsk je jejich schopnost plnit úkoly v neznámém a různorodém terénu. Z těchto důvodů jednotky neprovádějí výcvik ve stejných prostorech. V armádách NATO je dokonce obvyklé, že k tomuto účelu využívají i výcvikové prostory sousedních a spřátelených armád.

Na základě provedené analýzy potřeb výcviku AČR v cílovém stavu budou vojenské újezdy podle jejich specifik využívány takto:

Hradiště

· polní výcvik jednotek a útvarů AČR, účelová vyvedení k plnění taktických cvičení, taktických cvičení s bojovou střelbou, společných a součinnostních cvičení;

· výcvik protiletadlových jednotek krátkého dosahu AČR i NATO včetně střeleb;

· výcvik jednotek pasivních sledovacích systémů a elektronického boje; 

· výcvik jednotek připravujících se do mírových misí;

· výcvik aktivních záloh;

· výcvik záchranných praporů;

· plnění úkolů bojového stmelení rozvinovaných a vytvářených útvarů;

· výcvik složek integrovaného záchranného systému;

· výcvik speciálních jednotek PČR;

· výcvik zahraničních vojsk za úhradu nákladů.

Libavá

· polní výcvik jednotek a útvarů AČR, účelová vyvedení k plnění taktických cvičení, taktických cvičení s bojovou střelbou, společných a součinnostních cvičení;
· výcvik letectva spojený s nácvikem ostré střelby a bombardování na pozemní cíle;

· výcvik v překonávání vodních překážek;

· výcvik specializovaných jednotek AČR a PČR;

· výcvik pyrotechnických odborností;

· výcvik záchranných praporů;

· výcvik jednotek pasivních sledovacích systémů a elektronického boje;

· plnění úkolů výzkumné a zkušební činnosti;

· výcvik aktivních záloh;

· plnění úkolů bojového stmelení rozvinovaných a vytvářených útvarů;

· výcvik Britského výcvikového týmu (BMATT CEE);

· výcvik složek integrovaného záchranného systému;

· výcvik zahraničních vojsk za úhradu nákladů.

Boletice

· polní výcvik jednotek a útvarů AČR, účelová vyvedení k plnění taktických cvičení, taktických cvičení s bojovou střelbou, společných a součinnostních cvičení;

· výcvik v horském a zalesněném terénu;

· výcvik ženijních jednotek a záchranných praporů;

· příprava kontingentů mírových sil (cvičiště činnosti v osadě a na kontrolním místě); 

· výcvik v překonávání vodní překážky;

· cvičení logistických útvarů včetně součinnostních cvičení v rámci NATO 
s využitím vybudovaného logistického zázemí;

· výcvik aktivních záloh;

· plnění úkolů bojového stmelení rozvinovaných a vytvářených útvarů;

· výcvik Britského výcvikového týmu (BMATT CEE);

· výcvik složek integrovaného záchranného systému;

· výcvik zahraničních vojsk za úhradu nákladů.

Brdy

· výcvik jednotek dělostřelectva včetně bojových ostrých střeleb;

· výcvik jednotek AČR a ozbrojených složek ČR ve střelbě z ručních zbraní; 

· výcvik jednotek pasivních sledovacích systémů a elektronického boje;

· plnění úkolů výzkumné a zkušební činnosti;

· výcvik aktivních záloh;

· plnění úkolů bojového stmelení rozvinovaných a vytvářených jednotek;

· výcvik složek integrovaného záchranného systému;

· výcvik zahraničních vojsk za úhradu nákladů.

     Březina

· výcvik v základní a zdokonalovací přípravě specialistů profesionálů;

· výcvik žáků a posluchačů vojenských škol;

· výcvik Britského výcvikového týmu (BMATT CEE);

· výcvik v překonávání vodní překážky;

· výcvik jednotek radiační, chemické a biologické ochrany AČR a států aliance;

· plnění úkolů výzkumné a zkušební činnosti;

· plnění úkolů bojového stmelení rozvinovaných a vytvářených jednotek;

· výcvik složek integrovaného záchranného systému.

Ve všech vojenských újezdech byl přehodnocen rozsah výcvikových zařízení s důrazem na zabezpečení výcviku AČR v cílovém stavu a snížení nákladů na provoz             a údržbu. 

Spádové využití vojenských újezdů útvary a zařízeními AČR
Spádovým využitím vojenských újezdů se rozumí především jejich využívání útvary dislokovanými v posádkách a dislokačních místech v blízkosti vojenských újezdů. Tímto není vyloučena možnost a nutnost provádět výcvik jednotek v jiných prostorech  (neznámém prostředí):

Vojenský újezd Hradiště - posádky, Žatec, Rakovník, Praha, Liberec, Chrudim, Ústí nad Labem, Litoměřice, Kostelec nad Labem, Roudnice nad Labem, Grabštejn (Chotyně), Brandýs nad Labem - Stará Boleslav, Karlovy Vary;

Vojenský újezd Libavá - posádky Hranice, Přáslavice, Olomouc, Prostějov, Bučovice, Lipník nad Bečvou, Opava, Brno, Přerov, Čáslav, Náměšť nad Oslavou, Pardubice, Týniště nad Orlicí Ostrava, Hradec Králové, Dobruška, Květná, Konice, Mladeč, Hlučín, Těchonín, Štěpánov, Ústí nad Orlicí, Nový Jičín, Hostašovice, Bystřice                            pod Hostýnem, Čermná nad Orlicí, Moravská Třebová, Jaroměř; 

Vojenský újezd Boletice – posádky Bechyně, Strakonice, Klatovy, Jindřichův Hradec, České Budějovice,  Dobronín, Jihlava, Tábor;  

Vojenský újezd Brdy -  místní vojenské útvary a zařízení v posádce Jince, posádky Praha, Kutná Hora,  Komorní Hrádek, Plzeň, Čáslav;

Vojenský újezd Březina - posádky Vyškov, Bučovice, Prostějov, Brno, Hradec Králové.

Poznámka: Tučně jsou vyznačeny posádky, ve kterých jsou dislokovány hlavní síly AČR (velké útvary). Samostatná dislokační místa, dislokační místa a místa technické podpory patřící jednotlivým posádkám nejsou v tomto přehledu pro značné množství uvedeny.

Na základě výše uvedeného a vzhledem ke specifičnosti jednotlivých vojenských újezdů, jejich určení a vybudované výcvikové základně nelze jednoznačně stanovit jejich pořadí a důležitost. Hodnocení důležitosti je ovlivněno zvolenými kritérii. 

Například:  

	Kriterium/pořadí
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.

	Plocha využívaná k výcviku
	Hradiště
	Libavá
	Boletice
	Brdy 
	Březina

	Četnost  využití k výcviku 
	Březina
	Libavá
	Boletice
	Hradiště
	Brdy

	Možnosti provádění součinnostních cvičení 
	Hradiště
	Libavá
	Boletice
	-
	-

	Výcvik v horském a zalesněném terénu
	Boletice
	-
	-
	-
	-

	Výcvik v překonávání vodních překážek
	Libavá
	Boletice
	Březina
	-
	-

	Možnosti výcviku pozemních sil
	Hradiště
	Libavá
	Boletice
	-
	-

	Možnosti výcviku vzdušných sil
	Libavá 
	Hradiště
	Boletice
	Brdy
	-

	Možnost střeleb PLRK (do 5,5 km)
	Hradiště
	-
	-
	-
	-

	Příprava jednotek do mírových misí 
	Boletice
	Hradiště
	Libavá
	Březina
	Brdy


Vojenské újezdy Boletice, Hradiště a Libavá svými podmínkami plně vyhovují                pro výcvik jednotek AČR ve všech druzích příprav, včetně součinnostních cvičení za účasti všech druhů vojsk a společná alianční cvičení.

Vojenský újezd Březina je specifický pro zabezpečení základního a zdokonalovacího výcviku profesionálů, vojenský újezd Brdy je typický pro výcvik dělostřelectva a speciální zkušební činnost.

Pro zabezpečení výcviku profesionální AČR v míru, zajištění společného                               výcviku s jednotkami aliance, k výcviku zahraničních vojsk, zajištění splnění úkolů v mimořádných situacích a za stavu ohrožení státu (provádění stmelovacích cvičení rozvinovaných a vytvářených útvarů AČR, které nelze jinde provést) je nutné zachovat všech 5 vojenských újezdů. 
5. Hospodářské využívání  vojenských újezdů VLS ČR, s. p.

VLS ČR, s. p.:

· jsou ve smyslu zákona č. 77/1997 Sb.,  o státním podniku, ve znění pozdějších předpisů, samostatnou právnickou osobou provozující podnikatelskou činnost s majetkem státu vlastním jménem a na vlastní odpovědnost;

· jsou založeny Ministerstvem obrany ČR ve veřejném zájmu z důvodu hospodářského využití území vojenských újezdů, ve smyslu § 31 zákona;
· jsou právnickou osobou, které bylo svěřeno nakládání s lesy ve vlastnictví státu               ve smyslu § 4 zákona č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů,          ve znění pozdějších předpisů;

· hlavním předmětem podnikání je nakládání s majetkem státu v působnosti resortu obrany vlastním jménem a na vlastní odpovědnost v oblasti lesní, zemědělské, dřevozpracující              a ostatních s nimi souvisejících výrob a služeb a podnikatelská činnost směřující                        k udržování ekologické a biologické rovnováhy, zejména na pozemcích určených                 pro obranu státu;

· hospodaření s majetkem státu, k němuž má tento podnik právo hospodařit, nespadá               do režimu zákona č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů, resp. nového zvláštního zákona               č. 174/2003 Sb., o převodu některého nepotřebného vojenského majetku a majetku, s nímž je příslušné hospodařit Ministerstvo obrany ČR, popřípadě organizační složky státu nebo státní příspěvkové organizace v jejich působnosti, do vlastnictví územních samosprávných celků;

· podnik má působnost po celé ČR a je územně členěn na ředitelství státního podniku v Praze a 6 divizí dislokovaných v Hořovicích (Brdy), Horní Plané (Boletice), Karlových Varech (Hradiště), Plumlově (Březina), Lipníku nad Bečvou (Libavá) a Mimoni (bývalý vojenský újezd Ralsko); mimo to patří k dalším organizačním jednotkám podniku útvary zemědělství, strážní služby, stavební výroby a nepotřebného majetku a správa lesních školek; tyto organizační jednotky jsou územně rozloženy převážně v oblastech působnosti divizí.

· hospodaří na více než 125 000 ha lesní a 7 500 ha zemědělské půdy, z toho 83 830 ha se nachází na území vojenských újezdů. Lesy, ke kterým podnik vykonává vlastnická práva, patří mezi nejzachovalejší a lesní pozemky mezi nejlépe obhospodařované      v České republice. Lesní výroba je hlavní činností podniku, roční těžba se pohybuje okolo 750 000 m3 dřevní hmoty. Obnova lesa (přirozená a umělá) činí ročně cca 1 300 ha. Hospodaření v lesích se řídí stejnými právními normami, jako u ostatních správců lesních majetků, ale za daleko složitějších podmínek, přizpůsobujících se potřebám cvičících vojsk. Zaměstnanci VLS ČR, s.p. jsou pravidelně školeni v oblasti možného výskytu nevybuchlé munice a trhavin. Lesní porosty mají převážně funkci ochranou, dřevní hmota je poškozována střelami a dopadajícími granáty. I za této situace podnik vyvíjí činnost směřující k zachování ekologické stability a ochrany přírody na pozemcích určených pro obranu státu. Zemědělská výroba je zaměřena zejména na chov skotu                   bez tržní produkce mléka a údržbu trvalých travních porostů. Doplňková je v omezeném rozsahu produkce mléka a výroba obnovitelných zdrojů energie. Zemědělská půda                     se nachází v méně příznivých oblastech (LFA), převážná část zemědělství je zapojena                 do systému ekologického zemědělství.
· při konsolidovaných výsledcích hospodaření podniku, v důsledku rozdílných podmínek hospodaření na území jednotlivých vojenských újezdů hospodaří některé divize         s nižším ziskem (divize na území vojenských újezdů Hradiště a Březina), který je v rámci podniku vyrovnáván zejména na úkor divize Horní Planá. 

6. Ochrana přírody a krajiny ve vojenských újezdech

Z hlediska stavu přírody a krajiny patří vojenské újezdy mezi nejzachovalejší v České republice. Jsou to jedinečná území z hlediska ekologického i přírodovědného. Stav životního prostředí je nadále na velmi dobré úrovni, což dokazuje výskyt zvláště chráněných druhů rostlin a živočichů. Uvedené tvrzení vychází ze stanovisek Ministerstva životního prostředí ČR a množství nezávislých ekologických organizací (CALLA, Sdružení Jihočeské matky, Děti Země, Hnutí Duha, Zelené srdce Evropy a další) a řady specialistů, kteří provádějí                na území vojenských újezdů monitoring rostlin a živočichů. 

V roce 2004 bylo dokončeno mapování území vojenských újezdů odborníky v rámci soustavy NATURA 2000, jehož cílem je vymezení biogeografických oblastí v České republice a vymezení lokalit splňující kritéria směrnice Rady 92/43/EHS, o ochraně přírodních stanovišť, volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin (směrnice                         o stanovištích). Mezi resorty obrany a životního prostředí došlo k dohodě o zahájení společných prací v roce 2005 na přípravě příslušných smluv k ochraně přírody se subjekty, které na území vojenských újezdů vykonávají vlastnická práva a povinnosti (VUSS a VLS ČR, s. p.). Byla zdůrazněna podmínka souhlasu s navrženým seznamem významných lokalit, tj. zachování hlavního poslání vojenských újezdů, jako území důležitého pro obranu státu - současná ani budoucí činnost vojsk nesmí být omezena.

V závislosti na tom byl dne 22. prosince 2004 usnesením vlády České republiky              č. 1320 schválen návrh nařízení vlády, kterým se stanoví hranice biogeografických oblastí               na území České republiky a vyhlašuje se národní seznam evropsky významných lokalit nacházejících se na území České republiky (nařízení vlády, kterým se vyhlašuje národní seznam). Usnesením vlády se mimo jiné ukládá:

1. příslušným orgánům ochrany přírody (pro území vojenských újezdů povinnost Ministerstva obrany ČR), aby při přípravě budoucích smluv, případně vyhlašovacích předpisů a stanovování podmínek ochrany evropsky významných lokalit (EVL) zajistily, že bude brán ohled  na hospodářské, sociální, kulturní a rekreační požadavky a regionální a místní poměry;

2. ministrům životního prostředí a obrany, aby při přípravě budoucích smluv, případně vyhlašovacích předpisů zajistili, že lokality, které se nacházejí v objektech důležitých                pro obranu státu, budou pro potřeby obrany státu i nadále využívány a podmínky jejich ochrany budou podřízeny potřebám obrany státu tak, aby nebyla narušena činnost ozbrojených sil a další související činnosti Ministerstva obrany ČR v těchto lokalitách.


V roce 2005 bylo zahájeno a dále pokračuje postupné vymezování předmětů ochrany v každé lokalitě EVL a vytipovávání stanovišť, zpracovávání návrhů veškerého managementu (řízené péče) ve vztahu k předmětům ochrany. V případě stanovišť však předmětem managementu nebudou veškeré segmenty (porosty) s výskytem daného typu stanoviště,                ale pouze takové, které splňují určité kvalitativní i prostorové charakteristiky. Tyto plochy budou v roce 2007 postupně identifikovány. V roce 2006 byla započata příprava na uzavření smluv o způsobu hospodaření v ptačích oblastech a o smluvní ochraně. 

V přílohách č. 1 až 883 vládního nařízení byl stanoven konkrétní seznam EVL, včetně lokalit na území vojenských újezdů. 

Státní správu v ochraně přírody a krajiny vykonávají na území vojenských újezdů újezdní úřady vojenských újezdů dle § 78a zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů, v rozsahu působnosti obecních úřadů (§ 76), obcí s rozšířenou působností (§ 77), krajů (§ 77a) a správy (§ 78), není-li k tomu příslušné Ministerstvo obrany ČR. Působnost Ministerstva obrany ČR v souladu s RMO č. 24/2002 vykonává sekce rozvoje druhů sil – operační sekce MO.

Z hlediska ochrany přírody a krajiny je nutné, aby na území vojenských újezdů byl zachován stávající stav v oblasti životního prostředí, tj. dosavadní způsob využívání vojenských újezdů a zároveň je nutné minimalizovat potenciální možnost vzniku ekologické újmy. Případné poškozování životního prostředí nesmí překročit nezbytně nutnou míru. 

7. Problematika změny hranic nebo rušení vojenských újezdů 

7.1. Právní aspekty existence a rušení vojenských újezdů

Podle zákona je vojenský újezd vymezená část území státu k zajišťování obrany státu                      a k výcviku ozbrojených sil. Samotný výcvik včetně provádění bojových (ostrých) střeleb                   je specifickou činností s mnoha rizikovými faktory.  Hlavní význam ustanovení vojenských újezdů zákonem spočívá ve vymezení území, kde lze výcvik provádět, a kde nebude zároveň ohrožováno civilní obyvatelstvo. Na území vojenských újezdů je zakázán volný vstup osob. Postup při povolování vstupu stanoví zákon. Dostatečná velikost vojenských újezdů zároveň zabezpečuje eliminaci negativních vlivů této činnosti na obyvatele (hluk, apod.). 

Podle § 30  zákona se vojenské újezdy zřizují, mění a ruší zvláštním zákonem. V případě rozhodnutí o změnách hranic nebo zrušení některého vojenského újezdu je nutné Ministerstvem obrany ČR zpracovat a předložit návrh tohoto zákona. Zákon musí vymezit zejména  přičlenění do katastrálních území sousedních obcí včetně vyřešení majetkoprávních vztahů na vyčleňovaném území. V případě vyjmutí sídelních útvarů musí navíc jednoznačně vyřešit problém přičlenění k okolním obcím, případně vzniku samostatné obce. Příprava takového návrhu si vyžádá součinnost a projednání návrhu nejen s dotčenými obcemi, ale i krajskými úřady a ústředními orgány státní správy, zejména MV, MF, MMR a MŽP. 

7.2. Podmínky při předání vyčleňovaného území a majetku při změně hranic nebo zrušení vojenského újezdu
Na území vojenských újezdů lze s vysokou pravděpodobností počítat s pyrotechnickou zátěží nejen v prostorech určených k výcviku, ale i v prostorech, kde provádí hospodářskou činnost VLS ČR, s.p. Tyto prostory jsou často určeny jako bezpečnostní zóny (ohrožené prostory), ve kterých se nachází zbytky střel a další munice (letecké pumy, rakety apod.), zejména v závislosti na činnosti vojsk v minulosti.

Změnou hranic nebo zrušením vojenského újezdu dojde k volnému zpřístupnění území civilnímu obyvatelstvu. Před tímto krokem je nutné provést opatření k zajištění bezpečnosti života a ochrany zdraví osob. 

Jedním ze zásadních problémů je proto provedení pyrotechnického průzkumu podle předpisu Vševojsk-16-20 (Pyrotechnická činnost v AČR) a následně pyrotechnické očisty uvolňovaného prostoru.  Obecně vychází ze zákona č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a státní báňské správě, § 6, odst. 2) a § 16, odst. 2). Resort obrany nese odpovědnost za případné škody, které by vznikly v přímé souvislosti s pyrotechnickou zátěží. Na základě pokynu ONNM SSM MO je nařízeno zpracovávat na každý převáděný objekt vyjádření ke stavu pyrotechnické zátěže. Tento pokyn vychází ze zákona č. 219/2000 Sb., a zákona č. 174/2003 Sb., který v § 3 stanoví, že bezúplatný převod majetku resortu obrany do vlastnictví územních samosprávných celků se provádí darovací smlouvou. Darovací smlouva má ze zákona speciální úpravu odpovědnosti za skryté vady. 

AČR disponuje omezenými silami a prostředky (prvotní je plnění úkolů EOD a IEDD ve prospěch jednotek v misích) k provádění pyrotechnické očisty prostorů a objektů předávaných mimo resort MO. Dobu potřebnou pro provedení pyrotechnické očisty bude možné stanovit až na základě velikosti asanovaného prostoru, s přihlédnutím k druhu výcviku (činnosti) v minulosti zde prováděném a možnostech jednotky pro likvidaci výbušného materiálu (rota EOD). Tato jednotka je v rámci AČR jediná schopna plnit úkoly pyrotechnické očisty a je schopna provést pyrotechnickou očistu území o rozloze do 1000 ha za rok. Tento objem prací představuje 100% výkonu celé roty EOD, což je nereálné splnit. Minimálně jedna třetina až polovina roty plní neustále úkoly v zahraničních misích, při výcviku a v odborných kurzech. Očista předávaných objektů je prováděna podle zvláštního plánu provedení pyrotechnického průzkumu objektů a prostorů uvolňovaných ze správy resortu MO v daném kalendářním roce. S pyrotechnickou očistou vojenských újezdů se v tomto období nepočítá. Prioritou je provádění pyrotechnické očisty objektů v rušených posádkách. Na základě výše uvedeného by případná pyrotechnická očista zrušeného vojenského újezdu silami AČR mohla být zahájena nejdříve v roce 2008 a trvala by několik let. Orientační náklady na tyto práce by bylo možné vyčíslit na základě rekognoskace a zaměření požadovaných prostorů.

Např. k pyrotechnické asanaci (očistě) zrušených vojenských újezdů Ralsko a Mladá byly nařízením vlády vytvořeny dva samostatné pyrotechnické odřady v celkovém počtu 180 osob, které byly zřízeny nad počty AČR. Pyrotechnická asanace byla zahájena v roce 1993 a ukončena v roce 2003. Z celkové rozlohy obou újezdů (305 km2) bylo asanováno celkem cca 142 km2. Pyrotechnické odřady byly vybaveny technikou a materiálem AČR a provozní roční náklady se pohybovaly kolem 50 mil. Kč. Náklady byly kryty ze státního rozpočtu – 60% z kapitoly Všeobecné pokladní správy (MF) a 40% z kapitoly resortu obrany. 

Na základě specifik jednotlivých vojenských újezdů by bylo nutné provést pyrotechnický průzkum, resp. pyrotechnickou očistu na 60 – 90 % celkové rozlohy. 

8. Ekonomický rozbor

Náklady v případě zrušení vojenských újezdů (asanace objektů, pyrotechnická očista, potřebné investice na dobudování infrastruktury sídelních útvarů, atd)

Náklady na změnu hranic nebo rušení vojenských újezdů je třeba počítat na základě cen, které jsou obecně akceptovány, a které již byly v podobných případech aplikovány. V těchto aktech jsou zahrnuty úkony, které budou muset být splněny. Jedná se zejména                       o provedení hydrogeologického průzkumu, na kterém závisí rozsah prací při odstraňování ekologických zátěží, pyrotechnického průzkumu a pyrotechnické očisty, vyměření a změna hranic, rekultivace a sanace a náklady na majetkoprávní vyrovnání.

Kalkulace se odvíjí z následujících parametrů:

            Hydrogeologický průzkum bude proveden v případě rušení každého z vojenských újezdů a cena provedení bude mezi 3 – 5 mil. Kč (podle velikosti plochy). Na základě výsledků provedeného hydrogeologického průzkumu budou provedeny práce na odstranění ekologických zátěží, jejichž náklady nejsou známy, avšak lze se domnívat, že se budou řádově odvíjet v desítkách mil. Kč.

Pyrotechnický průzkum před jeho provedením se realizuje příprava terénu (odstranění trávy a náletových porostů při stanovené ceně minimální ceně 2,- Kč/m2), což v případě změny hranic vojenských újezdů bude stát cca 30 mil. Kč a při zrušení vojenských újezdů až 700 mil. Kč za každý vojenský újezd.

Pyrotechnická očista, která následuje po provedení průzkumu a provádí se                   až na 90 % opouštěného území se kalkuluje na 64 000 Kč/ha. Při úplném opuštění vojenského újezdu lze odhadnout tuto částku na 1,4 – 1,9 miliardy Kč.

Změna hranic vojenských újezdů se kalkuluje na 25 000 Kč/km. Výsledná cena se různí, ale při požadavcích, které jsou nám známy lze předpokládat cenu od 300 000 Kč                 do 950 000 Kč za jednotlivé vojenské újezdy. 

Rekultivace a sanace, tj. likvidace staveb, zařízení, výcvikových ploch, parků techniky, skládek odpadů a jiných, dnes těžko odhadnutelných zátěží se bude pohybovat mezi 700 – 950 mil. Kč (odhad jednotlivých VUSS). 

Náklady na majetkoprávní uspořádání (znalecké posudky, výběrová řízení, inzeráty, oddělovací geometrické plány a jiné), které souvisejí s procesem rušení vojenských újezdů, jsou jednotlivými VUSS odhadovány na 20 – 27 milionů Kč.

S rušením a se změnou hranic vojenských újezdů souvisí i vyčlenění sídelních útvarů (přičlenění území pod samosprávu). Zde se odhaduje cena velmi problematicky, není úplně známo, které položky mají být do této kapitoly zahrnuty. Již dříve byla tato otázka řešena, avšak bylo od ní upuštěno z důvodu mnoha problémů v oblasti práva, vysoké cenové náročnosti a současně z důvodu odmítnutí této alternativy obyvateli vojenských újezdů. Uvedený odhad je velmi diskutabilní a pohybuje se v rozmezí 25 – 80 mil. Kč.

V případě rušení vojenských újezdů je třeba do nákladů započítat i střežení ponechaných objektů s náklady 5- 7 mil. za rok a ponechání alespoň části pracovníků v likvidačních skupinách se mzdovými náklady 300 - 600 tisíc Kč/rok.


Kalkulace nákladů na přepravu jednotek k výcviku v jiném vojenském újezdu


Pro předpokládané náklady na přepravu jednotek pro zabezpečení splnění úkolů výcviku vyplývajících z Programů přípravy vojsk jsme vycházeli z následujících skutečností:

· dislokace jednotky je na západě republiky;

· úkoly výcviku by plnila ve vojenském újezdu na Moravě;

· je ve dvouletém systému přípravy;

· jako měrná jednotka byly použita bojová rota.

1. rok výcviku:

· jednotka provádí výcvik ve vojenském újezdu 4-5x za výcvikový rok ke splnění výcviku družstva, čety, roty ;

· přeprava jednotky po železnici tam a zpět, na jedno vyvedení je kalkulováno 0,8-0,9 mil. Kč (za celý rok 3,2-4,5 mil. Kč);

· jednotka musí splnit 1x měsíčně střelby z ručních zbraní na střelnici ve vojenském újezdu (jinde to již nebude možné). Předpokládaná přeprava po vlastní ose třemi vozidly. Náklady na PHM a běžné opotřebení vozidel jsou počítány 0,18-0,2 mil. Kč (za celý rok 1,26-1,6 mil. Kč);

·  za 1. rok výcviku by vzrostly náklady na splnění úkolů výcviku jedné roty                    o 4,46-6,1 mil. Kč.
2. rok výcviku:

· jednotka by měla provádět výcvik ve vojenském újezdu (udržovací výcvik) 5 dní v měsíci. Při přesunech přes celou republiku je toto nereálné a proto jsme počítali 5-7x za výcvikový rok;

· přeprava jednotky po železnici tam a zpět, na jedno vyvedení je kalkulováno 0,8-0,9 mil. Kč (za celý rok 4,0-6,3 mil. Kč);

· jednotka musí splnit 1x měsíčně střelby z ručních zbraní na střelnici ve vojenském újezdu (jinde to již nebude možné). Předpokládaná přeprava po vlastní ose třemi vozidly. Náklady na PHM a běžné opotřebení vozidel jsou počítány 0,18-0,2 mil. Kč (za celý rok 0,9-1,4 mil. Kč);

· za 2. rok výcviku by vzrostly náklady na splnění úkolů výcviku jedné roty o 4,9 -7,7 mil. Kč.
Lze tedy konstatovat, že plnění úkolů výcviku ve vojenském újezdu na druhém konci republiky, by přineslo při dnešních cenách zvýšení nákladů u jedné roty za celý dvouletý cyklus zhruba o 9,36 – 13,8 mil. Kč.


9. Návrh řešení 

Návrh na řešení problémů spojených s existencí vojenských újezdů musí vycházet z jednotlivých hledisek posuzování jejich potřebnosti: 

a) Vojenské hledisko 

Na základě komplexního posouzení problematiky výcviku AČR v cílovém stavu                 je nutné zachovat všech pět vojenských újezdů (viz body 1.2, 3 a 4).

b) Ekonomické hledisko 

Na základě provedeného ekonomického rozboru a porovnání nákladů potřebných            na provoz jednotlivých vojenských újezdů v současném stavu s náklady spojenými na jejich zrušení a zvýšenými náklady na přesuny jednotek k výcviku do jiných prostorů je zřejmé,                          že jednoznačně hospodárnější je zachování všech pěti vojenských újezdů (viz bod 8).

c) Ostatní hlediska

Na základě vyhodnocení problematiky po jednotlivých vojenských újezdech             lze návrh řešení po oblastech shrnout do následujících závěrů:

I.) Řešení požadavků okolních obcí a dalších subjektů na změny hranic nebo zrušení vojenských újezdů. 

Většina požadavků okolních obcí je řešena zpřístupněním okrajových částí pro civilní veřejnost. Další požadavky lze následně řešit změnou hranic, požadavky na zrušení vojenských újezdů nelze akceptovat.

II.) Řešení restitučních nároků 

Restituční nároky uvnitř vojenských újezdů je nutné řešit vykoupením, případně směnou za jiné pozemky mimo území vojenských újezdů. Takto je nutné vyřešit restituční nároky ve vojenských újezdech Hradiště a Libavá. 

Změnou hranic vojenských újezdů Brdy a Březina lze vyřešit restituční nároky v okrajových částech. Pozemky byly již vydány původním vlastníkům, kteří zde provádí hospodářskou činnost. Náklady na případný zpětný výkup jsou odhadovány na cca 200 mil. Kč. 

Současný stav je v rozporu s platnou právní úpravou (podle zákona je majetek                   na území vojenského újezdu ve vlastnictví státu). 

III.) Řešení problematiky života obyvatel vojenských újezdů

Na základě postojů a názorů obyvatel vojenských újezdů, ale i stanovisek starostů okolních obcí není vhodné přistupovat k vyčlenění všech sídelních útvarů z vojenských újezdů. Změnu hranic je nutné posuzovat u každého vojenského újezdu individuálně            na základě místních podmínek. Vynakládané prostředky na zabezpečení života obyvatel jsou porovnatelné s náklady, které by musel resort obrany vynaložit v případě jejich vyčlenění.  

IV.) Ochrana přírody a krajiny

Z hlediska ochrany přírody a krajiny je nutné zachovat dosavadní způsob využívání v lokalitách uvedených v seznamu EVL. Na základě poznatků o stavu přírody jsou                 za zachování všech vojenských újezdů také ochránci přírody sdružení v různých organizacích.

ZÁVĚR

Přijetí konečného rozhodnutí o komplexním řešení problematiky vojenských újezdů      je velmi citlivou záležitostí dotýkající se nejen politických, vojenských a hospodářských  aspektů, ale  i názorů a sociálních jistot obyvatel vojenských újezdů. 

Pro zabezpečení výcviku ozbrojených sil a na základě komplexního posouzení uvedené problematiky doporučuji zachovat všech pět vojenských újezdů. 
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